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Заключение
Органа муниципального финансового контроля Каргасокского
района на отчёт Администрации Киндальского сельского поселения 
Каргасокского района Томской области
об исполнении бюджета  поселения за 2024 год.


с. Каргасок                                                                                                                25.04.2025


В установленный  пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ срока (не позднее 1 апреля) 1 апреля 2024 года (дата отправки 31.03.2025) в Орган муниципального финансового контроля Каргасокского района Администрацией Киндальского сельского поселения, являющейся в одном лице главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета,  представлен в соответствии со статьями 38 и 39 Положения о бюджетном процессе пакет документов, состоящий из:
1.Отчёта Главных администраторов бюджетных средств Киндальского сельского поселения за 2024 год;
2.Проекта решения Совета Киндальского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области за 2024 год» (далее проект Решения об исполнении бюджета поселения) с пояснительной запиской;
3.Бюджетной отчётности Киндальского сельского поселения за 2024 год:
- Отчета об исполнении бюджета;         
- Баланса  об исполнения бюджета;
- Отчета о финансовых результатах деятельности;
- Отчета о движении денежных средств; 
- Пояснительной записки.
Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год представлены:
- Исполнение бюджета муниципального образования «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области в разрезе кодов администраторов доходов за 2024 год (Приложение № 1);
- Исполнение бюджета муниципального образования «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области по кодам видов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления  за 2024 год (Приложение № 2);
- Исполнение бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета  муниципального образования «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области за 2024 год (Приложение № 3); 
- Исполнение бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования «Киндальское  сельское поселение» Каргасокского района Томской области за 2024 год (Приложение № 4);
- Источники финансирования дефицита бюджета Киндальского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов  источников финансирования дефицита бюджета за 2024 год  (Приложение № 5);
- Исполнение расходов на финансирование объектов капитального строительства и капитального ремонта муниципальной собственности Киндальского сельского поселения за 2024 год (Приложение № 6);
- Расходование бюджетных средств  муниципальным образованием «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области, представленных районом в рамках исполнения его муниципальных программ за 2024 год (Приложение № 7);
- Отчёт о расходовании средств  резервных фондов Администрации Киндальского сельского поселения за 2024 год с таблицами Резервного фонда непредвиденных расходов и  Резервного фонда по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (Приложение № 8);
- Исполнение расходов межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет муниципального образования «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области из других бюджетов бюджетной системы за 2024 год (Приложение № 9).

Представленный Отчёт главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета муниципального казённого учреждения Администрации Киндальского сельского поселения за 2024 год составлен в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н. Показатели данного Отчёта не соответствуют показателям Отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Киндальское сельское поселение», с учётом доходов администрируемых налоговыми органами. В Отчёте главного распорядителя бюджетных средств  в графе «Доходы бюджета – всего» в столбцах «утверждённые бюджетные назначения» и «исполнено» указана одна и та же сумма 6 819 026,22 руб. А должно быть в  столбце «утверждённые бюджетные назначения» 6 820 074,12 руб.

Решением Совета Киндальского сельского поселения от 28.12.2023 № 42«О  бюджете муниципального образования «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» были утверждены на 2024 год: доходы и расходы  в размере 5 764,7 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в размере 521,0 тыс. руб. В течение года в бюджет  5 раз вносились изменения. В соответствии с последним решением от 27.12.2024 № 75 доходы бюджета были утверждены в размере 7 172,8 тыс. руб. (в т.ч. налоговые и неналоговые доходы в размере 950,0 тыс. руб.), расходы бюджета в размере 6 808,3 тыс. руб. В результате чего сложился профицит в размере 364,5 тыс. рублей. 

В соответствии с разделом 1 «Доходы бюджета» Отчёта об исполнении консолидируемого бюджета субъекта российской федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (далее - Отчет об исполнении бюджета поселения) и приложениями № 1 и 2 к проекту Решения об исполнении бюджета поселения,  в бюджет поступило доходов за отчетный год в размере 7 165,5 тыс. руб., которые  контролировались двумя главными администраторами с кодами 182 и 901. Из них налоговые и неналоговые доходы поступили в размере 943,7 тыс. руб. и составили 13,2% от всех доходов.
В соответствии с пунктами 2, 3 и 4 статьи 136 Бюджетного кодекса, если в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет доля дотации в собственных доходах превышала: 
- 5 процентов, сельское поселение не имеет права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти Томской области нормативы формирования расходов на оплату труда;
- 20 процентов, наряду с вышеуказанным ограничением, сельское поселение не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов отнесенных к её полномочиям; 
- 50 процентов, наряду с вышеуказанными ограничениями, у сельского поселения возникает требование по заключению и исполнению Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета с финансовым органом субъекта РФ. Дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В 2024 году дотация составляла 2 737,9 тыс. руб.; собственные доходы – 6 904,4 тыс. руб. (налоговые и неналоговые доходы 943,7 тыс. руб. + безвозмездные поступления 6 221,8  тыс. руб. – субвенции 261,1  тыс. руб.). Доля дотации в собственных доходах составила 39,7%. 
В соответствии с ранее проведёнными Контрольным органом расчётами доля дотации в собственных доходах составила: в 2022 году 33,5%,  в 2023 году 34,4%. То есть, три последних года доля дотации не превышала 50%.
Сложившиеся в процентах доли дотаций, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, подпадают под вышеуказанные ограничения, предусмотренные статьёй 136, которые должны соблюдаться при формировании в 2025 году бюджета сельского поселения на 2026 финансовый год и плановый период.  На Вас распространяются два ограничения, связанные с превышением 5% и 20%.
Основными доходами сельского поселения являлись: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 63,3%, доходы от уплаты акцизов 28,7 %, налог на доходы физических лиц 7,1%,  которые в целом  составили 99,1% от налоговых и неналоговых доходов. 
В приложении № 2 к проекту Решения об исполнении бюджета поселения «Исполнение бюджета  муниципального образования «Киндальское сельское поселение» Каргасокского района Томской области по кодам видов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления  за 2024 год в некоторых строках не указаны наименования кодов БК. Необходимо доработать приложение.
Доходы исполнены на 99,9%. 

В соответствии с разделом 2 «Расходы бюджета» Отчёта об исполнении бюджета поселения и приложениями № 3 и № 4 к проекту Решения об исполнении бюджета поселения расходы произведены в размере 6 726,6 тыс. руб., которые контролировались одним главным распорядителем - Администрацией Киндальского сельского поселения. Получателем бюджетных средств являлось также только Муниципальное казённое учреждение Администрация Киндальского сельского поселения. 
В структуре расходов основными являлись: общегосударственные вопросы (раздел 0100) –87,3%; национальная экономика (раздел 0400)  - 5,2%; национальная оборона (раздел 0200) – 3,9%; жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500) –3,0%,   всего 99,4%.

В соответствии с приложением № 6 к проекту Решения об исполнении бюджета поселения, Администрацией поселения осуществлялись расходы по капитальному ремонту объекта муниципальной собственности в размере 114,0 тыс.  руб. Согласно  приложению № 6 был проведён частичный капитальный ремонт муниципальной квартиры в селе Киндал по ул. Школьная, д. 17 кв. 1. Были произведены работы по замене отопительно-варочной печи. В Пояснительной записке не указано, что работы были выполнены в соответствии с техническим заданием и локально-сметным расчётом в установленные муниципальным контрактом сроки, что претензий у комиссии и собственника помещения к качеству выполненных работ не имелось. В пояснительной записке не указано, каким образом происходило размещение муниципального заказа в соответствии со статьями Федерального закона № 44-ФЗ.

В таблице приложения 7 к Проекту решения об исполнении бюджета поселения отражено исполнение бюджета Администрацией сельского поселения в рамках разработанных муниципальных программ Администрацией Каргасокского района в размере 743,5 тыс. рублей. 

В соответствии с приложением 8 к проекту Решения об исполнении бюджета поселения и приложением 6 решения о бюджете поселения от 28.12.2023 № 42 на 2024 год  резервные фонды были запланированы в размере 12,0 тыс. рублей. В Пояснительной записке указано, что на непредвиденные расходы было предусмотрено 7,8 тыс. руб., на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций - 10,1 тыс. рублей., что в сумме составляет 17,9 тыс. руб., т.е. больше, чем в приложении 6 решения о бюджете поселения от 28.12.2023 № 42 на 2024 год.  В Пояснительной записке указано, что резервные фонды не использовались. В соответствии с решением от 27.12.2024 № 75 ассигнования по резервным фондам в конце года отсутствовали. То есть, средства фонда были перераспределены на другие коды бюджетной классификации.

В целом расходы бюджета исполнены  на 98,8%. 

В соответствии с Решением о бюджете от 27.12.2024 № 75 на 2024 год предусматривался профицит бюджета в размере 364,5 тыс. руб. В результате исполнения бюджета  сложился  профицит в размере 438,9 тыс. руб.  Размер профицита подтверждается разделом 2 Отчета об исполнении бюджета поселения. Источники финансирования профицита бюджета в приложении № 5 к Проекту решения об исполнении бюджета поселения соответствуют разделу 3 Отчета об исполнении бюджета поселения.

Представленная бюджетная отчётность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
В пояснительной записке представлена информация об исполнении доходной и расходной частей бюджета, но не  указаны причины отклонений от показателей бюджета, а также нет сравнения с показателями прошлого года.  Пояснительная записка помогает анализировать цифровой материал Проекта решения об исполнении бюджета поселения. 

Предлагается утвердить Проект решения об исполнении бюджета. Перед его  утверждением необходимо провести публичные слушания в соответствии с пунктом 5  статьи 39 Положения о бюджетном процессе. 
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